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Watervoorziening in Nederland



1 Inleiding

Water is van levensbelang. Voor Nederland geldt dit wel in bijzondere mate, omdat het als geen land ter
wereld bekend staat als vechtend tegen het water én gebruik makend van het water. Het gevecht tegen hst
water dient een duidelijk gemeenschappelijk belang en is georganiseerd in de vorm van publieke organen als
waterschappen. Ook de organisatie van het gebruik van het water werd in het verleden gebaseerd op overwegin-
gen van algemeen belang en door de overheid gereguleerd. De primaire aanleiding daartoe lag in de bestrijding
van besmettelijke ziekten via het leveren van goed drinkwater. Het waarborgen van de levering van goed water
werd in de 19e eeuw als een wettelijke taak aan de gemeenten opgelegd. Tot op vandaag de dag vormt dit de
basis van het bestaan van wat wij hier noemen: de bedrijfstak watervoorziening. Als bedrijven die voorzien in
eigen waterbehoefte niet worden meegerekend, bestaat deze bedrijfstak uitsluitend uit overheidsbedrijven en
gemeentelijke diensten. Overheidsbedrijven worden gekenmerkt door het feit dat zij naamloze vennootschap-
pen volgens privaatrecht zijn, waarvan de aandelen (bijna) volledig in handen van de overheid zijn die het beleid
van het bedrijif bepaalt. De lokale overheden voeren door middel van deze bedrijven de hun wettelijk opgelegde
taak tot levering van zuiver drinkwater aan alle huishoudens in hun gemeenten uit.

De keuze om de beveiliging tegen het water en het gebruik van het water vanuit overheidsinstanties te
organiseren is vanuit historisch opzicht goed te begrijpen. Dit wil niet zeggen dat er geen alternatieven zijn. Anno
1995 wordt het steeds duidelijker dat gemeenschappelifke belangen op zowel regionaal, nationaal en zelfs inter-
nationaal niveau ook en misschien wel efficiénter door private organisaties kunnen worden gediend. Na tientallen
jaren van rust en een relatief rustige schaalvergrotingsoperatie, lijkt de organisatorische vorm van de bedrijfstak
watervoorziening binnenkort sterk te veranderen. De daardoor ontstane onrust vormt de directe aanleiding tot dit
rapport.

Dit rapport geeft eerst een korte beschrijving van de huidige situatie in Nederland en waargenomen trends en
discussiepunten. Vervolgens worden beleidsanalyses vanuit een economisch, een politiek-juridisch en een be-
stuurlijk gezichtspunt gepresenteerd, waarna drie beleidsopties voor de bedrijfstak geformuleerd worden. Ten-
slotte wordt een voorspelling gedaan inzake de besluitvorming over het beleid op basis van de huidige informatie
en preferenties van betrokkenen.

Opdracht

Vanwege haar 100-jarig bestaan is de N.V. Tilburgsche Waterleiding-Maatschappij (TWM) in 1995 gastvrouw van
het jaarlijkse VWN-congres. Zij heeft als onderwerp van de studiedag de marktgerichtheid van de bedrijfstak centraal
gesteld. Als onderdeel van het congres zal de onderzoeksgroep “Saciale Dilemma’s” van het NIAS te Wassenaar,
bestaande uit de hoogleraren dr. J.P. Kahan (Rand Corporaticon), dr.ir. G. van der Laan (VU}, dr. W.B.G. Liebrand (RUG),
dr. PH.M. Ruys {(KUB) en dr. EN. Stokman (RUG) de resultaten presenteren van een onderzoek in opdracht van TWM
naar de huidige ontwikkelingen binnen de bedrijfstak en de gevolgen daarvan voor het te voeren beleid. De begeleidings-
groep, de herenir, L.M.J.l, Stok, drs. B.J. Hoogwout en mr. R. Lucas, heeft in overleg met prof.dr. PH.M. Ruys in
december 1994 als onderzoeksthema vastgesteld. onderzoek naar de voorwaarden waaronder bestaande of te
ontwikkelen waterprodukten op markten kunnen worden aangeboden.

In een vervolgoverleg op 24 januari j.l. is tevens afgesproken de privatiseringsmogelikheden in de bedrijfstak
nader te onderzoeken. In een oriénterende bespreking met de NIAS werkgroep op 17 februari 1995 te Rijswijk is de
definitieve onderzoeksopdracht als volgt gespecificeerd: Het uitvoeren van een wetenschappelijke pilot-studie waarin
op grond van informatie Uit het veld een analyse wordt gegeven van toekomstige organisatiestructuren en beleids-
opties voor de bedrijffstak watervoorziening. De NIAS werkgroep heeft deze formulering van de opdracht geaccep-
teerd en heeft in de maanden maart en april een beperkt aantal experts binnen de bedrijfstak geinterviewd. Dit
rapport bevat een beschrijving van de feitelijke situatie, de trends en ontwikkelingen die op dit moment te voorzien
ziin, een averzicht van de verschillende beleidsopties, alsmede een analyse van de politieke steun en de haalbaarheid
van verschillende beleidsalternatieven.

Dankbetuiging

De werkgroep is de volgende personen bijzonder erkentelijk voor de medewerking aan dit onderzoek. De stimu-
lerende discussies zijn van veel waarde gebleken. Naast de leden van de begeleidingsgroep betreft dit de directies
van de volgende bedrijven, resp. van de bedrijfstak: de heren drs. J.E.B. Huberts, N.V. Waterleiding Maatschappij
Limburg (WML), ir. Th.G. Martijn (VEWIN), ir. PW. Langendijk, N.V. Waterleiding Maatschappij Gelderland {(WMG), ir.
P. Stoter, Delta Nutsbedrijven N.V,, ir. J.C. van Winkelen, N.V. Waterleiding Friesland (WLF). De representanten van
de afnemers: mevrouw dr. M.C.G. Hartmann en de heer ir. J.E.W.M. Mgijer, directie van resp. de Vereniging en het
Adviesbureau van Krachtwerktuigen te Amersfoort, de heer ing. F. Heldoorn, divisie vestigingsklimaat en bedrijfs-
contacten van de Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Rotterdam en de Beneden-Maas, en de heer J. Dik,
sectiehoofd Afdeling Landbouw van het Landbouw-Economisch Instituut en Dienst Landbouwkundig Onderzoek.
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